

Слайд 1

Анализ правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности на объектах угольной отрасли за 6 месяцев 2026 года

Слайд 2

Фактическая численность сотрудников Ленского управления Ростехнадзора (далее-Управление), осуществляющих угольный надзор составляет 5 инспекторов. 
Ленскому управлению Ростехнадзора поднадзорно 15 юридических лиц, осуществляющих деятельность по эксплуатации 33 опасных производственных объектов, из них:
-объектов добычи полезных ископаемых подземным способом – 3 (объекта I класса опасности);
-объектов добычи полезных ископаемых открытым способом – 19; 
-обогатительных фабрик – 11.
К I классу опасности относятся 3 ОПО. 
	
	2024
	2025
	2026

	ОПО 1 класса
	3
	3
	3

	ОПО 2 класса
	22
	25
	25

	ОПО 3 класса
	4
	4
	4

	ОПО 4 класса
	2
	2
	2



Слайд 3

Количество проведенных проверок за 12 месяцев 2026 года снижается по отношению к количеству проверок, проведенных в 2025 году.
Таблица 1
	№ п/п
	Наименование показателя
	2024 
	2025
	2026

	1
	Количество проверок, в т.ч:
	252
	197
	87

	1.1
	- плановые 
	4
	0
	3

	1.2
	- внеплановые
	0
	18
	16

	1.3
	- в режиме постоянного надзора
	248
	179
	68



В течение отчетного периода Управлением проведено 3 плановые проверки (в 2025 г. – 0), 68 контрольных (надзорных) действий в рамках постоянного государственного надзора (в 2025 г. – 109), 7 проверок без взаимодействия (в 2025 г. – 4), 11 проверок совместных с прокуратурой (в 2025 г. – 6), проведена 1 оценка соответствия лицензионным требованиям на поднадзорных предприятиях угольной отрасли.

Слайд 4
По результатам проведения плановых проверок и контрольных (надзорных) действий выявлено 414 (в 2025 г. – 288) нарушений.
Слайд 5
В результате анализа нарушений обязательных требований промышленной безопасности, выявленных при осуществлении федерального государственного надзора в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих добычу угля, а также с учётом материалов расследования несчастных случаев, установлено, что к типовым (массовым) нарушениям относятся:
- несоблюдение требований к организации обучения, инструктажей и проверки знаний работников в области промышленной безопасности, охраны труда и безопасных методов ведения горных работ;
- формальный характер производственного контроля, ослабление надлежащего контроля со стороны инженерно-технических работников за соблюдением требований промышленной безопасности при ведении горных и ремонтных работ, в том числе в ночные и ремонтные смены;
- несоблюдение работниками трудовой и производственной дисциплины;
- отсутствие либо несоответствие требованиям промышленной безопасности проектной, эксплуатационной и технологической документации в части организации технического обслуживания и ремонта оборудования с учётом фактических условий его эксплуатации;
- несоблюдение требований проектной документации, паспортов и инструкций заводов-изготовителей при эксплуатации и техническом обслуживании технических устройств.
Слайд 6
Важнейшим показателем, оценивающим работу Ростехнадзора, является показатель уровня аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.
За 6 месяцев 2026 года на подконтрольных Южному горнотехническому отделу объектах инцидентов, аварий и несчастных случаев не происходило. 
Для сравнения, за 2025 год произошла:
Таблица 1
	№ п/п
	Наименование показателя
	2024
	2025
	2026

	1
	Количество несчастных случаев со смертельным исходом
	3
	1
	0

	2
	Количество групповых несчастных случаев
	1
	1
	0

	3
	Количество несчастных случаев с тяжелым исходом
	1
	3
	0

	4
	Количество аварий 
	0
	1
	0

	5
	Количество инцидентов
	0
	3
	0

	7
	Всего травмированных в результате аварий и несчастных случаев:
	4
	4
	0

	7.1
	- из них со смертельным исходом
	3
	1
	0


Слайд 7
Как показывают данные результатов расследования несчастных случаев, произошедших за период 2023-2026, значительное количество случаев произошли из-за:
- нарушение технологического производственного процесса – 40%;
- неудовлетворительная организация производства - 40%;
- нарушения работником трудового распорядка - 20%.

С целью предупреждения и недопущения случаев аварийности и травматизма. Проводились совещания с поднадзорными организациями, необходимая информация размещалась на официальном сайте Управления. Проведены публичные обсуждения правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности. На мероприятии были рассмотрены типовые причины производственного травматизма на объектах угольной промышленности Республики Саха (Якутия).
Слайд 8
Типовые нарушения обязательных требований
Нарушения ФЗ-116
· Ст. 11 ч. 3 — отсутствие производственного контроля   
Нарушения ФНП
· ФНП-507 (шахты): - несоблюдение требований проектной документации, паспортов и инструкций заводов-изготовителей при эксплуатации и техническом обслуживании технических устройств.
Нарушения локальных инструкций
Повторяющиеся нарушения по всем происшествиям:
· отсутствие контроля ИТР;
· отсутствие обучения работников фактическим видам работ;
· формальные мероприятия по оценке рисков.
Слайд 9
Предложения по совершенствованию надзора и профилактики

Анализ результатов контрольно-надзорной деятельности показывает, что нарушения требований промышленной безопасности носят системный характер и в значительной степени связаны с недостатками организации производственного контроля.
По состоянию на конец 2026 года к административной ответственности за нарушения требований промышленной безопасности привлечены:

К административной ответственности привлечено 55 лиц.
Назначено 32 административных штрафа на сумму 13 470 тыс. руб.
К административной мере в виде предупреждения привлечено 19 должностных лиц.
Применено 4 административных приостановления деятельности.
Слайд 11
Основными системными проблемами являются:
· недостаточная проработка и несоблюдение паспортов крепления, технологических регламентов и инструкций;
· несоответствие проектной и эксплуатационной документации фактическим условиям ведения работ;
· формальный характер оценки производственных рисков;
· недостаточный контроль со стороны начальников участков и инженерно-технических работников;
Таким образом, несмотря на то что травмы получают работники, ключевые причины происшествий связаны не столько с действиями работников, сколько с недостатками организации производства, качеством технологической документации и эффективностью производственного контроля.
Слайд 12
Указанные обстоятельства требуют:
· [bookmark: _GoBack]повышения персональной ответственности руководителей предприятий и инженерно-технических работников;
· усиления контроля за разработкой и фактическим исполнением технологических регламентов, паспортов и инструкций;
· исключения формального подхода к оценке рисков и организации работ.
Только при системном устранении указанных факторов возможно снижение аварийности и производственного травматизма на объектах угольной промышленности.
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